Tampereen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kiinteistéverotuksen
arvostamisuudistusta koskevaksi lainsaaddannoksi

Valtiovarainministerio pyytaé 20.5.2022 mennessa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle kiinteistéverotuksen arvostamisuudistusta koskevaksi lainsdddannoksi.

Kiinteistverotukseen siirryttiin vuonna 1993. TallGin verotusarvoperusteet otettiin suoraan silloisesta
varallisuusverotuksesta puuttumatta arvostamisperusteisiin, vaikka uudistustarve tiedostettiin kuitenkin
hyvin. Nykyiset verotusarvojen maaraytymisperusteet eivat riittdvasti kuvaa rakennusten ja maapohjien
hintaeroja, mika aiheuttaa monenlaisia ongelmia. Nykyisessa jarjestelmassd ongelmana on, etta
verotusarvot eivat ole keskendén oikeassa suhteessa kdypiin arvoihin, misté aiheutuu epatasavertaisuutta
kiinteistonomistajien kesken.

Kiinteistoverouudistus on tervetullut ja tarpeellinen nykyisten kiinteistveromenetelmien
lapindkymattomyyden takia seké toisaalta epatasapuolisuuden osalta suhteessa kiinteist6jen kaypiin
arvoihin. Mygs rakennusten arvostaminen aiempaa vahdisempien ominaisuustietojen perusteella on
tervetullutta, koska se lisda verotuksen selkeytta.

Ehdotetussa kiinteistdverouudistuksessa kiinteistdjen verotusarvot paivittyvat vastaamaan paremmin
markkinahintoja, jolloin verorasitus kohdentuu vain eri lailla kunnan sisélld, mutta kokonaisuutena
tarkasteltuna verotus ei kiristy. Esimerkiksi niilld kiinteist6illg, joiden verotusarvot nousevat enemman kuin
muilla saman kunnan ja saman veroprosentin kiinteistoilla keskimaarin, verotus kiristyy. Vastaavasti niilla,
joilla verotusarvot kasvavat véhemman kuin muilla keskimaarin (tai alenevat), verotus kevenee.

Lakiehdotuksen mukaan maapohjan veroprosentti eriytettéisiin yleisesté kiinteistoveroprosentista, jottei
maapohjan verotus Kiristyisi kohtuuttomasti, mitd voidaan pitéé perusteltuna.

Uudistuksen tavoite eriyttad maapohjan verotus ja rakennuksen verotus on kannatettava asia. Maapohjan
arvonmaadritykseen soveltuu hyvin ensisijaisena arvonmaérityksené perusteluiden mukainen kauppa-
arvomenetelmd, jonka tiedot saadaan yleisesta kauppahintarekisteristd ja muista julkisista tietoaineistoista.
Rakennusten arvostamisessa lakiesityksessa kaytetty kustannusarvomenetelma soveltuu niin ikdan hyvin
rakennusten arvonmaaritykseen kiinteistoverotuksen nakdkulmasta. Uudistuksen tavoite, etté verotusarvot
kuvaavat paremmin alueellisia markkina-arvojen eroja on kannatettava, joskin sill& saattaa kasvavilla
kaupunkiseuduilla olla lievasti asumisen kustannuksia nostava vaikutus.

On lisaksi kannatettavaa, etta rakennusten kaytt6ikaa parantava peruskorjaaminen ei enéé johda
kiinteistoveron kasvamiseen. Tdma muutos osaltaan kannustaa kiinteistonomistajia pitimaan
rakennuksensa asianmukaisessa kunnossa. Rakennusten peruskorjaukset eivat enda lakimuutoksen jalkeen
vaikuta rakennuksen verotusarvoihin. Peruskorjausten poistuminen rakennusten verotusarvoihin
vaikuttavista tekijoistéa parantaa verovelvollisten tasapuolista kohtelua, silla kaikki rakennusten
peruskorjaukset eivat vaadi rakennusvalvonnan lupaa ja verovelvolliset ovat ilmoittaneet suorittamiaan
rakennusten peruskorjauksia verohallinnolle vaihtelevasti. Koska rakennuksen arvon eksakti maarittely
yksittaisia ominaisuuksia arvioimatta on verotettavassa kiinteistomassassa epéatarkoituksenmukaista, on
muussakin lainsdadénnossa kaytosséa oleviin rakennusluokkiin perustuva yksinkertaistettu arvostusmalli
perusteltu.

Hallituksen esityksessa on korostettu vanhojen rakennusten suojelua ja uusiokayttéd, miké& onkin
kannatettavaa. Suurissa kaupungeissa sijaitsevien vanhojen arvorakennusten verotusarvojen saaminen
laskennallisia markkina-arvoja vastaaville tasoille on uudistuksessa néhty haasteellisena. Vahimmaisarvojen
eriyttdmistd kuntien sisélla ei ole kuitenkaan néhty realistisena eiké perusteltuna. N&in vahimmaisarvot
ikdalennusten osalta on asetettu kohtuullisiksi ja maapohjan painoarvoa on lisétty. Tampereella on



huomattava méaré suojeltuja tai muutoin kaava- ym. méarayksin séilytettaviksi maarattyja seka
kulttuurimaisemassa sijaitsevia rakennuksia, joilla ei ole en&é purkamisuhkaa vaan historialliset ja
kulttuuriset seikat nostavat kiinteist6jen arvoa. Tassé vaiheessa kaupunki ei voi arvioida huomioiko
verouudistus riittavasti téllaisten rakennusten arvonnousua.

Lakiehdotuksen mukaan kunnilla on mahdollisuus turvata nykyinen kiinteistéveron tuoton taso eiké kuntien
ole pakko kiristdd minkaan veropohjan osa-alueen verotusta saavuttaakseen nykyisen kiinteistéverotuoton

Veroprosenttien vaihteluvélit:

Ehdotus Nykyinen
Maapohja 0,13-2,00 0,93-2,00
Vakituinen asuinrakennus 0,35-1,00 0,41-1,00
Rakennukset yleinen 0,53-1,70 0,93-2,00

Voimalaitosten veroprosentin enimmaismaéara korotettaisiin ns. varovaisuuskertoimen alentamisesta (0,75
--> 50 %) aiheutuvan veropohjan arvon alenemista vastaavasti 3,10 prosentista 4,65 prosenttiin. Vapaa-ajan
asuinrakennusten veroprosentin enimmaismaaran ylarajaksi endotetaan 1,90 mika sallii kaikille kunnille
nykyisen verokertyman.

Kasvavilla kaupunkiseuduilla on tarve ohjata rakentamiskelpoisia tontteja rakentamisen piiriin erityisesti
asuinrakentamisen osalta. Koska rakentamattoman tontin kiinteistdverolla on tdhan kannustava vaikutus,
ei veroprosentin enimmaismaérén laskemista 6,0 prosentista 3 prosenttiin voida pitda perusteltuna.

Yleisten, esimerkiksi palvelukdyttssa olevien rakennusten veronmaaritysperusteet puuttuvat esityksesta.
Ne tulisi jatkovalmistelussa maarittad yhteistydssa kuntien kanssa, koska muun muassa kuntien ja 1.1.2023
aloittavien hyvinvointialueiden ostamia markkinaehtoisia palveluita voidaan tuottaa naissa rakennuksissa.

Lakiluonnoksen ehdotus, jonka mukaan kiinteistdveroa ei maksuunpantaisi silt& osin kuin veron maara
edellisestd vuodesta nousee enemman kuin 30 prosentilla ja samalla 200 eurolla, on perusteltu.
Kohtuuttomien kertanousujen rajoittamiseksi ehdotettu kolmen vuoden siirtymaéaika tulisi pidentéa viideksi
vuodeksi, jotta voidaan loiventaa osalle kiinteistdista kohdistuvaa véhaista suurempaa veron nousua.

Ennen kuin kunnat paattavat vuoden 2024 kiinteistoveroprosenteista, kuntien tulee saada kdyttotnsa
uusien kriteereiden perusteella laskettavat luotettavat kiinteistéveron tuottoarviot. Kuntien tulee voida
varmistaa, ettei kiinteistdverotus pelk&n uudistuksen myo6ta kiristy nykytasosta, mutta myds, ettei
kaupungin saama kiinteistéveron tuotto putoa uudistuksen myoté nykytasosta.

Uudistuksen myota kiinteistdveron méaraytymisperusteiden avoimuus lisdantyisi merkittavasti.
Maanmittauslaitoksen tuottamien alueellisten hintojen julkaisu karttapalvelussa liséé kiinteistéverotuksen
lapindkyvyytta. Kiinteistdnomistajat voisivat tarkastella karttapalvelusta maapohjan keskimaéraisia
aluehintoja, joihin maapohjan verotusarvot perustuisivat. Vastaavasti Tilastokeskuksen sivustolla on
nakyvilla rakennustyyppikohtaiset rakentamiskustannukset, joihin rakennusten uudet verotusarvot
perustuvat.

Koska uudistus toteutetaan huomioimalla maapohjan alueellisia eroja seké toisaalta rakennusten osalta
rakennusluokitukseen pohjautuvilla perusarvoilla, ei kunnilla ole mahdollisuutta arvioida
kiinteistoverouudistuksen vaikutuksia kiinteistdille tai kiinteistoveron kokonaistuottoa ennen kuin
verohallinto julkaisee kiinteistéverouudistuksen arviointiin tarkoitetut laskentatyokalut. Tasta syysté
laskentatydkalujen kayttoon kiinteistoveroprosenttien maarittdmiselle ja verovaikutuksien arvioimiselle eri
rakennustyypeille eri alueilla olisi varattava riittavasti aikaa ennen uudistuksen toimeenpanoa.



Kiinteistoveroon vaikuttavien rakennustietojen tiedonsiirto

Kunnille tulee luovuttaa kaikki kiinteistoverotuksen muodostumiseen vaikuttavat lahtotiedot. Lisaksi
kunnan tulisi saada tieto siit&, milloin kunnan ilmoittamat tiedot on késitelty ja huomioitu kiinteistveron
lahtotiedoissa seurannan helpottamiseksi. Tieto tulisi ilmoittaa rakennuskohtaisesti.

Kunnan tulisi voida ilmoittaa verottajalta puuttuva rakennuksen yksiloiva tunnus (VTJ-PRT) ja tieto siit4,
mille verottajan rakennukselle se kohdistuu, ilman muiden tietojen tarkistamista. Talla hetkella
poimintapyyntdon voidaan liséta vain VTJ-PRT, jolloin kaikki rakennustiedot toimitetaan verottajalle ja
verottaja joutuu itse pohtimaan tunnuksen kohdistumista.

Esityksessa ei ole mainittu hakeeko verottaja jatkossa kunnan rakennusrekisteritiedot rakennetun
ympariston tietojéarjestelmasta (RYTJ) ja asia pitéisi selkedsti linjata. Yhteisty6ta eri hallinnon alojen valilla
tulisi tehd& samanaikaisten uudistusten ollessa kaynnissa.

Tilavuuden maaritelma poikkeaa nykyisesta vaestotietojarjestelmén (VTJ) ja tulevan rakennetun ympariston
tietojarjestelmén (RYTJ) madritelmasta. Kunnissa rakennuksille ja rakennelmille voidaan tallentaa vain
kokonaisala, jolloin katoksilla ei ole laajuustietoja (pinta-alaa). On epaselvad, miten tdma tieto jatkossa
vélitetddn verottajalle. Jos rakennukset voidaan jatkossakin osittaa verottajalla ja jos se voidaan jatkossa
tehdd kunnan rakennusrekisterissé (RYTJ tietomallin mukaisesti), vanhojen rakennusten osittamisesta voi
tulla kunnille mittava lisaty0, jos verottaja sitd tulee vaatimaan edes tapauskohtaisesti. Ndin ei uudistuksen
myotd saa tapahtua.

Rakennelmien verotusarvon jdddessa suhteellisen pieneksi sen ikdalennusten merkitys korostuu. Mikali
uuden rakentamislain mukainen alle 30 m2 rakennusten vapautus luvanvaraisuudesta toteutuu, miten
kunta voi seurata ja tarkistaa ilmoitusvelvollisuuden toteutumista verottajalle uusien rakennusten osalta
silloin, kun niiden verotuotto kunnille on merkityksellisintd, huomioiden verotietojen luovuttaminen
kunnille? Rakennuksilla, jotka tulevat jddmé&an luvanvaraisuuden ulkopuolelle, ei tulisi olla veromerkitysta.



